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Uso interno

La conciliazione giudiziale

La conciliazione giudiziale costituisce un istituto
deflattivo del contenzioso di tipo negoziale,
attinente all'esercizio di poteri dispositivi delle
parti.

Sino al 1° gennaio 2016, la conciliazione poteva
essere esperita solo nel primo grado di giudizio e
non per le controversie rientranti nell’'ambito
applicativo della mediazione.
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Uso interno

Il d.lgs. 156/2015, che ha «riscritto» l'istituto, ha:

» esteso la conciliazione al giudizio di appello

» esteso |la conciliazione _ai giudizi rientranti
nell’'ambito applicativo della mediazione;

» esteso al versamento rateale delle somme
dovute la disciplina dell'accertamento con
adesione (art. 8 d.lgs. 218/1997)

La disciplina della conciliazione € ora contenuta
negli articoli 48 («fuori udienza»), 48-bis («in
udienza») e 48-ter (sanzioni) del d.lgs. 546/1992
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Uso interno

Nozione per la Cassazione

Per usare le parole di Cass. 16.3.2001, n. 12314,

“la conciliazione e configurata come una forma di composizione
convenzionale della lite tributaria nella sede del processo, e si
pone in deroga al principio piu generale della normale
indisponibilita per |'erario del credito d’imposta. Il carattere
processuale dell’istituto, come configurato dalla legge, postula
non soltanto la formale contestazione della pretesa erariale nei
confronti dell’Amministrazione, ma altresi l'instaurazione
del rapporto processuale con [I'organo giudicante,
mediante deposito del ricorso notificato presso la segreteria
della Commissione tributaria di primo grado. In assenza di
tale deposito e quindi di una controversia esistente, il
relativo accordo fra le parti e da ritenersi inefficace, sia
per effetto del meccanismo processuale ex art. 48 d.lgs.
546/92, sia per insuperabili ragioni di principio”.
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Uso interno

La conciliazione «fuori udienza»
art. 48 d.lgs. 546

1 . Se in pendenza del giudizio le parti raggiungono un accordo
conciliativo, presentano istanza congiunta  sottoscritta
personalmente o dai difensori per la definizione totale o parziale
della controversia.

2 . Se la data di trattazione e gia fissata e sussistono le
condizioni di ammissibilita, la corte di giustizia tributaria
pronuncia sentenza di cessazione della materia del contendere.

Se l'accordo conciliativo €& parziale, la corte dichiara con
ordinanza la cessazione parziale della materia del contendere e

procede alla ulteriore trattazione della causa.
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Uso interno

3. Se la data di trattazione non e fissata, provvede con
decreto il presidente della sezione.

4. La conciliazione si perfeziona con l|a sottoscrizione
dell'accordo di cui al comma 1, nel quale sono indicate le
somme dovute con i termini e le modalita di pagamento.
L'accordo costituisce titolo per la riscossione delle somme
dovute all'ente impositore e per il pagamento delle somme
dovute al contribuente.

*4-bis. Le disposizioni del presente articolo si applicano, in
quanto compatibili, anche alle controversie pendenti davanti
alla Corte di Cassazione.
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*il comma 4bis e stato aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett.
u), n. 2), D.Lgs. 30 dicembre 2023, n. 220, a decorrere dal
4 gennaio 2024, ai sensi di quanto disposto dall’art. 4,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 220/2023.

A norma dell’art. 4, comma 2, del citato D.Lgs. n.
220/2023 tale disposizione si applica ai giudizi instaurati, in
primo e in secondo grado, nonché in Cassazione, a
decorrere dal 5 gennaio 2024.

Il D.Lgs. 12 giugno 2025 n. 81, entrato in vigore il 13
giugno 2025, ha modificato il D.Lgs. 30 dicembre 2023 n.
220: all’art. 4, dopo il comma 2, e inserito il comma 2-
bis secondo cui <le disposizioni di cui all’articolo 1, comma
1, lettere u) numero 2) e z) si applicano sia ai giudizi
instaurati in Cassazione a decorrere dal giorno successivo
alla data di entrata in vigore del presente decreto sia a
quelli pendenti alla data del 4 gennaio 2024 >
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Uso interno

La conciliazione «in udienza>» art.
48-bis d.lgs. 546

Ciascuna delle parti puo presentare — nel termine di cui all’art.
32 comma 2 - istanza per la conciliazione totale o parziale
della controversia.

All'udienza |la commissione, se sussistono le condizioni di
ammissibilita, invita le parti alla conciliazione rinviando
eventualmente la causa alla successiva udienza per il
perfezionamento dell'accordo conciliativo.
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Uso interno

La conciliazione si perfeziona con la redazione del processo
verbale nel quale sono indicate le somme dovute con i termini
e le modalita di pagamento.

Il processo verbale costituisce titolo per la riscossione delle
somme dovute all'ente impositore e per il pagamento delle
somme dovute al contribuente.

La commissione dichiara con sentenza l'estinzione del giudizio
per cessazione della materia del contendere
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Uso interno

La conciliazione «in udienza» art.
48-bis 1 d.lgs. 546

La corte di giustizia tributaria, ove possibile, puo formulare
alle parti una proposta conciliativa, avuto riguardo all'oggetto
del giudizio e ai precedenti giurisprudenziali.

La proposta puo essere formulata in udienza o fuori udienza.
Se e formulata fuori udienza, € comunicata alle parti. Se e
formulata in udienza, € comunicata alle parti non comparse
con la fissazione di una nuova udienza.

La causa, se richiesto da una delle parti, puo essere rinviata
alla successiva udienza per il perfezionamento dell'accordo
conciliativo. Ove l'accordo non si perfezioni, si procede nella
stessa udienza alla trattazione della causa.
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Uso interno

La conciliazione si perfeziona con la redazione del processo
verbale, nel quale sono indicati le somme dovute nonche i
termini e le modalita di pagamento. Il processo verbale
costituisce titolo per la riscossione delle somme dovute

all'ente impositore e per il pagamento delle somme dovute
al contribuente.

Il giudice dichiara con sentenza l'estinzione del giudizio per
cessazione della materia del contendere.

La proposta di conciliazione non puo costituire motivo di
ricusazione o astensione del giudice.
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Uso interno

In tema di conciliazione delle liti tributarie I'art. 48-bis c.1,
prevede la possibile proposta della Corte di Giustizia.

Essa, limitata per i processi introdotti fino al 4.1.2024 alle
sole liti suscettibili di reclamo, € stata, per le liti successive,
generalizzata.

Inoltre, mentre nel regime previgente la conciliazione poteva
essere proposta avuto riguardo all’'oggetto del giudizio e
all’esistenza di questioni di facile e pronta soluzione, nel
regime introdotto nel 2024 dal D.Lgs. n. 220/2023 la
conciliazione puo essere proposta avuto riguardo - ai
precedenti giurisprudenziali.
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Uso interno

Essa viene pertanto estesa, siccome non piu limitata alle
controversie reclamabili e non piu limitata alle questioni di
facile e pronta soluzione. Viene solo stabilito che nella
proposta si tenga conto dei precedenti giurisprudenziali.

In pratica, si possono conciliare anche fattispecie complesse
e di elevato valore.

Il riferimento ai precedenti giurisprudenziali, che impone essi
vengano riguardati, si presta a essere, in astratto, inteso in
due significati alternativi.

Nel primo, sarebbero conciliabili solo fattispecie rispetto alle
quali esistano precedenti.

Nel secondo, i precedenti sarebbero solo la guida per la
proposta, ove esistano.
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Le sanzioni amministrative
art. 48-ter d.lgs. 546

Le sanzioni amministrative si applicano nella misura:

»del 40% del minimo previsto dalla legge, in caso di
perfezionamento della conciliazione nel corso del primo
grado di giudizio

»del 50% del minimo previsto dalla legge, in caso di
perfezionamento nel corso del secondo grado di giudizio

» del 60% del minimo previsto dalla legge, in caso di
perfezionamento nel corso del giudizio di Cassazione
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Uso interno

Cumulo giuridico

E’ stata estesa anche alla conciliazione giudiziale la
disciplina di cui all’art. 12, comma 8, del d.lgs. 472/97,
secondo cui “/e disposizioni sulla determinazione di una
sanzione unica in caso di progressione si applicano
separatamente per ciascun tributo e per ciascun periodo
d’imposta”.

La disciplina del cumulo giuridico in caso di conciliazione
e ora identica a quella prevista per |'accertamento con
adesione.
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Uso interno

I versamento delle somme dovute ovvero, in caso di
rateizzazione, della prima rata deve essere effettuato entro 20
giorni dalla data di sottoscrizione dell'accordo conciliativo
(«fuori udienza») o di redazione del processo verbale («in
udienza»).

Per il versamento rateale delle somme dovute si applicano, in
quanto compatibili, le disposizioni previste per |'accertamento
con adesione dall'articolo 8 del d.lgs. 218/1997
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Le somme dovute possono essere versate anche
ratealmente in un massimo di otto rate trimestrali di pari
importo o in un massimo di sedici rate trimestrali se le
somme dovute superano i cinquantamila euro.

Pertanto entro venti giorni dalla sottoscrizione dell’accordo
conciliativo deve essere versato il totale degli importi
dovuti, ovvero la prima rata in caso di versamento rateale.

Le rate successive alla prima devono essere versate entro
I'ultimo giorno di ciascun trimestre. Sull'importo delle rate
successive alla prima sono dovuti gli interessi calcolati dal
giorno successivo al termine di versamento della prima

rata.
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Uso interno

In caso di mancato pagamento delle somme dovute o di una
delle rate, compresa la prima, entro il termine di pagamento
della rata successiva, |'Ufficio provvede all'iscrizione a ruolo:

»delle residue somme dovute a titolo di imposta, interessi e
sanzioni

»della sanzione di cui all'articolo 13 del d.lgs. 471/97
(30%) aumentata della meta e applicata sul residuo
importo dovuto a titolo di imposta.

Con riferimento alle controversie aventi ad oggetto avvisi di
accertamento esecutivi, emessi ai sensi dell’art. 29 del DL
n. 78/2010, il recupero delle somme non versate a seguito
della conciliazione va effettuato mediante l'intimazione ad
adempiere al pagamento, prevista dalla medesima norma.
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Sulla natura dell'istituto

Sulla natura dell’istituto, la Cass. Sez. V 8.5.2019, n. 12110 ha
affermato che la conciliazione stragiudiziale prevista dall’art. 48,
comma 5, del d.lgs. n. 546/1992 (nel testo previgente alle
modifiche apportate dall’'art. 9, del d.lgs. n. 156/2015)
costituisce un istituto deflativo di tipo negoziale postulante la
formale contestazione della pretesa erariale nei confronti
del’Amministrazione e l'instaurazione del rapporto processuale
con l‘'organo giudicante, sostanziandosi in un accordo tra le
parti, paritariamente formato, avente efficacia novativa delle
rispettive pretese, in ordine al quale il giudice tributario e
chiamato ad esercitare un controllo di legalita meramente
estrinseco, senza poter esprimere alcuna valutazione
riguardante la congruita dell'importo sul quale ['Ufficio e il
contribuente si sono accordati.
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Uso interno

In materia catastale

Nelle controversie in tema di classamento, l|la rendita
catastale puo essere concordata attraverso la conciliazione;
tuttavia non e preclusa la sua rideterminazione, qualora
sopravvenga un mutamento delle condizioni o dei parametri
posti alla base dell'accordo che giustifichi il riesame della
situazione [Cass. Sez. V sent. 26.3.2014, n. 7057]
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Uso interno

La conciliazione sugli atti di
recupero del credito

Con la riforma dell’accertamento (Dlgs 13/2024) e stato
introdotto I|'articolo 38 bis nel Dpr 600/1973 che disciplina
organicamente gli atti di recupero dei crediti indebitamente
utilizzati.

Cosi per tali provvedimenti e stata prevista la definizione in
adesione e in acquiescenza (con riduzione delle sanzioni)
oltre all’applicabilita di «tutte le disposizioni» previste per il
contenzioso tributario (Dlgs 546/1992).

Pertanto la conciliazione trova applicazione anche per i
contenziosi pendenti sugli atti di recupero.
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Uso interno

Tuttavia, la norma che ha introdotto il citato articolo 38 bis,
prevede l|'entrata in vigore della nuova regolamentazione
degli atti di recupero facendo riferimento agli atti emessi
dal 30 aprile 2024.

Di conseguenza anche la conciliazione puo essere effettuata
solo per i procedimenti pendenti relativi agli atti emessi a
partire da detta data.

Per i procedimenti relativi ad atti emessi precedentemente
al 30 aprile 2024, continuano ad applicarsi le regole
previgenti, che escludevano la conciliazione giudiziale (e gli
altri strumenti di definizione agevolata delle sanzioni).
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